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นางสาวฐิติพร วิเศษนคร พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติการ

นางสาวธนพร เพียรพัฒนางกูร นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ
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ประเด็นคําถามเสวนา 3 ข้อ

1. การบริหารงานยุติธรรมไทยอยู่ในจุดใด ไม่ว่าจะในมุมมองภาคการเมืองหรือนิติบัญญัติ

2. ความคาดหวังในเชิงการพัฒนากฎหมาย กฎหมายใดควรมีหรือควรพัฒนา และพัฒนาอะไรบ้าง

3. การปรับตัว – กระทรวงยุติธรรมควรยืนอยู่ตรงไหนในกระบวนการยุติธรรม

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ

1. กระทรวงยุติธรรมก่อตั้งในสมัยรัชกาลท่ี 5 ในปี พ.ศ. 2435 โดยมีกรมพระสวัสดิวัฒนวิศิษฎ์เป็น

เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมคนแรก สามารถแบ่งพัฒนาการของกระทรวงยุติธรรมแต่ละยุคได้ ดังนี้

- ยุคกระทรวงศาลและกฎหมาย

- ยุคกระทรวงศาลในระบอบประชาธิปไตย

- ยุคแยกออกจากศาลและมีระบบงานยุติธรรม ซ่ึงปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมอยู่ในยุคนี้

ยุคกระทรวงศาลและกฎหมาย

ในยุคแรกเริ่มนั้นมีกรมอยู่น้อยมากในสังกัดกระทรวงยุติธรรม เช่น กรมราชทัณฑ์ กรมร่าง

กฎหมาย (ปัจจุบันคือ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) เป็นต้น กระทรวงยุติธรรมยุคนี้หมายความ

รวมถึงศาลต่าง ๆ และครอบคลุมต้ังแต่การบังคับใช้กฎหมายไปจนถึงการศึกษากฎหมาย เช่น มีการ

ต้ังเนติบัญญัติยสภาข้ึนเพ่ือส่งเสริมการศึกษานิติศาสตร์และการว่าความ ปัจจุบันคือ สํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา หรือมีการแยก คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เ พ่ือก่อตั้ ง มหาวิทยาลัย วิชาธรรมศาสตร์และการเมือง ขึ้ น ปัจจุบันคือ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นต้น อีกทั้งยังมีการแยกกรมในกระทรวงยุติธรรมไปอยู่กระทรวงหรือ

สังกัดอ่ืน (ข้ึนตรงกับคณะราษฎร)

ยุคกระทรวงศาลในระบอบประชาธิปไตย

ในยุคน้ีมีการเปลี่ยนแปลงที่ สําคัญ คือ การแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรมตาม

รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 และใช้แบบอย่างจากนานาประเทศในทวีปยุโรป เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนี

อังกฤษ เป็นต้น

ยุคแยกออกจากศาลและมีระบบงานยุติธรรม

ปัจจุบันการบริหารงานยุติธรรมไทยอยู่ในจุดน้ี ซึ่งมีการแยกตํารวจ อัยการ และศาลออกไป

เป็นเอกเทศ

2. ในการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย มีการเสนอ ดังนี้

2.1 ควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประเด็นการกลั่นแกล้งในโรงเรียน (Bullying) ทั้งทางกาย ทางวาจาและทางไซเบอร์ เพราะจากสถิติแล้ว

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีวัยรุ่นอายุ 13-15 ปีถูกกลั่นแกล้งมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก รองจาก

เกาหลีใต้และญี่ปุ่น โดยเฉพาะความผิดต่อชวีิตหรือการใช้ความรุนแรงทางเพศ โดย 1 ใน 3 ของนักเรียน

ท่ัวโลกโดนกลั่นแกล้ง นักเรียนร้อยละ 75 ถูกกลั่นแกล้งในโรงเรียน และนักเรียนร้อยละ 25 ถูกกลั่นแกล้ง

นอกโรงเรียน ซ่ึงควรแก้ต้นเหตุอันจะนําไปสู่การกระทําผิดในความผิดต่อชีวิตหรือความรุนแรงทางเพศ
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โดยการปรับพฤติกรรมตั้งแต่ในโรงเรียน หากสามารถทําให้เกิดกฎหมายป้องกันและปราบปราม

การกลั่นแกล้งได้ จะช่วยลดการก่อความรุนแรงและสามารถป้องกันความรุนแรงได้ในอนาคต โดยไม่ควร

เน้นเร่ืองการลงโทษ แต่ควรเน้นการอบรมครู การจัดประชุมผู้ปกครอง จัดให้มีจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น

ในโรงเรียน คอยสังเกตและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วม

2.2 ควรมีการสร้างนิติธรรม (Rule of Law) ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย เพื่อให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญมาตรา 3 มาตรา 26 มาตรา 53 และ มาตรา 68 ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานใดทําอย่างจริงจัง

2.3 กระทรวงยุติธรรมควรปรับกระบวนทัศน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรมราชทัณฑ์ ท่ีควร

เปล่ียนช่ือกรมเป็น กรมพัฒนาผู้ต้องราชทัณฑ์ เพ่ือให้เป็นไปตามชื่อภาษาอังกฤษของกรม คือ

Department of Corrections

3. หากกระทรวงยุติธรรมอยากเป็นศูนย์กลางในกระบวนการยุติธรรม ต้องร่วมมือกับหน่วยงานอื่น

พิจารณาในเรื่องที่กระทรวงยุติธรรมยังประสบปัญหา (handicap) เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เช่น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่มีมาจะครบ 100 ปีแล้ว แต่ยังไม่เคยมีการนํามาทบทวน

ทั้งระบบ โดยอาจจะร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือการเปลี่ยนลหุโทษเป็นปรับ

เป็นพินัยเพ่ือลดการลงโทษทางอาญา หรือ การเพ่ิมมาตรฐานการสอบสวน เป็นต้น

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปารีณา ศรีวนิชย์

1. กระทรวงยุติธรรมไม่เคยอยู่ในนิยามของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเลย เพราะประชาชน

จะนึกถึงแต่ตํารวจ อัยการและศาล ซ่ึงในความจริงแล้ว กระทรวงยุติธรรมสามารถอยู่ในสายธาร

กระบวนการยุติธรรมได้ตั้งแต่ต้นน้ํากระท่ังถึงปลายน้ํา

ต้นนํํา ได้แก่ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ และสํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

กลางนํํา ได้แก่ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมคุมประพฤติ (กลาง-ปลายน้ํา)

ปลายนํํา ได้แก่ กรมบังคับคดี กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ์

2. ในการพัฒนากฎหมาย สิ่งสําคัญท่ีควรคํานึงถึง คือ “รูเ้ขารู้เรา รบร้อยครั้งชนะร้อยครั้ง”

การรู้ เขา คือ การรู้บุคคลและบริบททางสังคม เราไม่สามารถแยกกฎหมายออกจากสังคมได้ ซึ่งสังคม

น้ีเองท่ีมีท้ังความไม่แน่นอน เปราะบาง คาดเดาไม่ได้ ซับซ้อน ในหลาย ๆ คร้ัง ผลเองก็ไม่ได้เกิดจาก

เหตุด้วยซํ้า โดย เขา สามารถแบ่งออกเป็น

2.1 วิกฤตต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโรคระบาด เศรษฐกิจ สงคราม อาวุธ การเมืองหรือแม้กระท่ังเทคโนโลยี

ในปัจจุบันเราอยู่ในสังคมท่ีเรียกว่า Multigeneration กล่าวคือ มีคนมากกว่า 5 รุ่นในสังคมเดียวกัน

ซึ่งเป็นขอบเขตที่กว้างมาก เพราะคนแต่ละรุ่นก็มีค่านิยม ความเห็นและการให้คุณค่าต่อส่ิงหน่ึง ๆ

แตกต่างกัน ซ่ึงจะกระทบต่อการออกกฎหมายแน่นอน

2.2 คนที่เราจะทํางานด้วย กล่าวคือ ประชาชน โดยต้องพิจารณาว่า ประชาชนต้องการอะไร และ

สิ่งที่กระทรวงกําลังทําอยู่ (เป้าหมาย) คืออะไร ทําให้เห็นอีกมิติหน่ึง เช่น กรณีกรมพินิจฯ ประชาชน

ต้องการให้เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความดูแลของกรมฯ ไม่สร้างปัญหาให้สังคมอีก และเป้าหมาย
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ของกรมฯ คือ การสร้างความตระหนักให้สังคมว่าเด็กและเยาวชนจะกลับไปเป็นคนดีได้อีก ซึ่งมีความ

สอดคล้องกัน

ส่วน การรู้ เรา สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ

เสริม การทําให้กฎหมายลายลักษณ์อักษรให้เกิดการปฏิบัติได้จริง โดยกระทรวงยุติธรรม

สามารถทําให้เกิดการสร้างเพื่อให้นําไปใช้ (implementation) ซึ่งเป็นกระบวนการตรงกลางระหว่าง

การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย (ทําให้ส่ิงท่ีดีแล้ว ดียิ่งขึ้น)

สร้าง ในส่วนที่ยังไม่มีหรือไม่ครอบคลุม เช่น การคุ้มครองพยาน ซึ่งผู้เสียหายต้องการ

มากกว่าตัวเงินตอบแทน หรือการป้องกันการกล่ันแกล้ง ทําอย่างไรให้ประชาชนเดินมาหากระทรวง

ยุติธรรมมากกว่าไปหามูลนิธิ (สร้างความยุติธรรมให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ)

ส่ง เสริมให้มีการสร้างโอกาสและอํานาจ มีการเสริมพลัง (empower) ซ่ึงกรมพินิจฯ

เป็นตัวอย่างที่ดีท่ีทําให้การเสริมพลัง (empower) เด็กและเยาวชน โดยร่วมมือกับหลายภาคส่วน

ให้โอกาสเด็กและเยาวชนสามารถมีอาชีพและมีทักษะในอนาคต ทําให้เกิดผลตอบแทนที่ดีในระยะยาว

3. กระทรวงยุติธรรมสามารถปรับตัวโดยใช้หลัก 4 Re คือ Rethink Reset Recreate Reconnect

Rethink คือ วางแนวทาง เปลี่ยนให้รับกับปัจจุบันและอนาคต

Reset คือ เปลีย่น Mindset ใหม่ ไม่เน้นการบังคับใชก้ฎหมายอีกต่อไป แต่จะเป็นการเสริมพลัง

(empower) ให้คนกลับมาอยู่ในสังคม โดยเน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-centered)

ทั้งประชาชนที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากการทํางานของกระทรวงยุติธรรม

Recreate คือ การสร้างสรรค์ใหม่ในแนวทางการทํางาน เช่น กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

กับการทํางานกับกลุ่มผู้เสียหายท่ีไม่ได้ต้องการแค่ตัวเงิน อาจจะต้องมีการสร้างบุคลากรกลุ่ม Public

Defender แบบประเทศสหรัฐอเมริกา โดยร่วมกับสภาทนายความฯ เป็นการสร้างทรัพยากรโดย

ไม่เพิ่มคน หรือกรมคุมประพฤติกับการทํางานกับกลุ่มชายชอบ (borderline) ท่ีถูกหันเหออกจาก

กระบวนการยุติธรรมไปแล้ว จะดูแลอย่างไรให้เกิดการเยียวยา การเสริมพลัง (empower) และ

ไม่เสี่ยงท่ีจะถูกทอดท้ิง

Reconnect คือ การส ร้างความร่ วมมือในการทํ างาน (Justice and Partnership)

ทั้งระหว่างหน่วยงานภายในด้วยกันเอง และระหว่างหน่วยงานภายนอก ซึ่งน่าสังเกตว่า ถ้าเกิดความร่วมมือ

กับภายนอกเป็นไปด้วยดี อาจจะต้องมีการแก้กฎหมายได้ ที่สําคัญท่ีสุด ความสําเร็จท้ังหมดจะเกิด

ไม่ได้ถ้าไม่มีคนประสานงาน ดังนั้น ควรให้มีการบูรณาการแบบ one-stop service

ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ

1. ปัจจุบัน กิจการธุระใด ๆ ของศาล มีสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ส่วนกระทรวงยุติธรรมเองควรมีหน้าที่ในการดูแลทั้งกระบวนการยุติธรรม โดยสามารถแบ่งหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงยุติธรรมออกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่
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1.1 กลุ่มพัฒนาพฤตินิสัย ได้แก่ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ

และกรมราชทัณฑ์

1.2 กลุ่มบริหารความยุติธรรม ได้แก่ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมบังคับคดี

2. แบ่งความความคาดหวังตามหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรม 2 กลุ่ม

2.1 กลุ่มพัฒนาพฤตินิสัย

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

อยากให้พิจารณาบ้านกาญจนาภิเษกในฐานะ Sandbox ของการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็ก

และเยาวชน เลือกเอาจุดแข็งบางประการของบ้านกาญจนาภิเษกและนํามาประยุกต์ใช้กับศูนย์ฝึก

และอบรมเด็กและเยาวชนสังกัดกรมพินิจฯได้

กรมคุมประพฤติ

อยากให้มีการประคับประคองเครือข่ายและการติดตามดูแลอาสาสมัครคุมประพฤติ

กรมราชทัณฑ์

อยากเห็นความเปลี่ยนแปลงของผู้ที่กําลังจะพ้นโทษเมื่อออกไปจากความดูแลของราชทัณฑ์

แล้วจะสามารถได้รับการยอมรับจากสังคมได้อย่างไร และเน้นย้ําการดูแลผู้ต้องขังหลังปล่อย

2.2 กลุ่มบริหารความยุติธรรม

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

อยากให้พิจารณาการคุ้มครองบุคคลในคดีอาญาท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงโดยไม่ไปทําหน้าท่ี

ทับซ้อนกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปัจจุบันกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพทําได้ดีในเรื่องพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

จําเลยในคดีอาญา แต่ยังต้องพัฒนาเร่ืองการคุ้มครองพยานว่าผลสัมฤทธ์ิเกิดขึ้นจริงหรือไม่ เท่าใด

เพราะสังคมไทยมีวัฒนธรรมการเอาใจใส่ผู้คนรอบข้าง จึงทําให้การย้ายพยานไปท่ีอื่นเพื่อ

ความปลอดภัยไม่สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องมาตรฐานการใช้ตรวน ซ่ึงเข้าใจดีว่า

มีข้อจํากัดด้านบุคลากรและงบประมาณ และเรื่องพระราชบัญญัติคู่ชีวิตและ/หรือ กฎหมายสมรส

เท่าเทียม ท่ีอยากให้มีการผลักดันให้เป็นรูปธรรม

กรมบังคับคดี

อยากให้พิจารณาการบังคับขายทอดตลาดในสภาวะทางเศรษฐกิจปัจจุบัน

นอกจากน้ียังกล่าวถึงบทบาทของสํานักงานกิจการยุติธรรมว่าคาดหวังให้หน่วยงานภายใต้กระทรวง

ยุติธรรมสามารถเข้าถึงข้อมูลทั้งในด้านของการดําเนินงาน งานวิจัย รวมถึงสถิติต่าง ๆ เก่ียวกับ

กระทรวงยุติธรรมให้มากย่ิงข้ึนเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการทํางาน รวมถึงประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนทราบถึงนโยบายที่กระทรวงกําลังขับเคล่ือนเพื่อเพ่ิมความมั่นใจในการบริการ

งานยุติธรรมของหน่วยงานในกระทรวงแก่ประชาชน

3. การให้ความช่วยเหลือประชาชนยังไม่เต็มที่ เพราะประชาชนรู้สึกว่ามีค่าใช้จ่ายอยู่มาก แม้จะมี

หน่วยงานรับผิดชอบจํานวนมากแต่ยังรู้สึก “ไม่เต็มอิ่ม” อีกทั้งบทบาทของสํานักงานอัยการคุ้มครอง



หน้า ๖

สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี (สคช.) ท้ังทางแพ่งและอาญายังไม่ชัดเจน

โดยเฉพาะคดีจัดการมรดก นอกจากนี้ปัญหาสําคัญ คือ ความไม่ไว้วางใจจากประชาชนเรื่องการรับ

สินบน เจ้าหน้าท่ีกระทรวงยุติธรรมจึงต้องมีการเปล่ียน Mindset โดยพิจารณาว่า การเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมของคนคนหนึ่งคือ ความเป็นไปในชีวิต เพราะฉะนั้น ต้องซ่ือสัตย์ ใส่ใจ จะทํา

เพื่อให้จบ ๆ ไปไม่ได้ นอกจากน้ี ยังให้ความเห็นว่า กระทรวงยุติธรรมอาจจะเป็นสื่อกลาง/

กระบอกเสียงในการแก้ไขกฎหมายได้ เช่น ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจาก

การใช้เช็คน้ันไม่ควรเป็นความผิดทางอาญาเลย เพราะเป็นการนํากฎหมายไปใช้ผิดวัตถุประสงค์

ของกฎหมายแพ่ง ซึ่งทําใหน้ึกถึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 653 ที่กําหนดใหก้ารกู้ยืมเงนิ

เกินกว่า 2,000 บาท ข้ึนไป หากไม่มีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสือท่ีลงลายมือชื่อผู้กู้ยืมจะ

ฟ้องร้องบังคับคดีไม่ได้ โดยเห็นว่า เป็นกฎหมายที่ล้าสมัยตั้งแต่ยังไม่ได้ประกาศใช้แล้ว โดยสรุปแล้ว

กระทรวงยุติธรรมเดินทางมาถูกทางแล้ว แต่ยังสามารถปรับปรุงและพัฒนาการทํางานเพ่ือประชาชน

ต่อไปได้อีก

ว่าที่ร้อยตรี ดร.ถวัลย์ รุยาพร

1. ปัจจุบันมีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) เพื่อเป็นกลไก

การอํานวยความยุติธรรม และประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด ซึ่งถือเป็นความเปลี่ยนแปลง

ในทางท่ีดีในกระบวนการยุติธรรมไทยและการบริหารงานยุติธรรมไทย

2. ควรมีการพัฒนากรมราชทัณฑ์ อยากให้มีการพิจารณามาตรการการใช้กําไล EM ปัญหายาเสพติด

ท่ีราคาถูกมาก อัตราการกลับไปกระทําผิดซ้ําท่ียังสูงอยู่ เหตุเพราะนายจ้างไม่กล้าจ้างงาน จึงควรมี

การสนับสนุนและผลักดันแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมสําหรับอดีตผู้ต้องขัง นอกจากนี้ยังมีความกังวล

เรื่องกรณีท่ีบุคคลไม่ได้รับการประกันตัว จะอํานวยความยุติธรรมอย่างไร แม้จะมีกองทุนยุติธรรมอยู่

แต่ก็ช่วยได้เฉพาะกรณีการประกันตัวแบบไม่มีหลักประกันเท่าน้ัน นอกจากน้ีอยากให้ทบทวนบทบาท

ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565

(พ.ร.บ.อุ้มหาย) ว่าทับซ้อนกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 135 หรือไม่

และประชาชนจะได้ประโยชน์อะไรจากกฎหมายฉบับนี้

3. กระทรวงยุติธรรมควรผลักดันให้มีการทํางานเชิงรุกให้เข้าถึงประชาชนมากยิ่งขึ้น ประชาสัมพันธ์

ให้ถึงประชาชนระดับรากหญ้า เพราะแม้จะมีศูนย์ช่วยเหลือมากมายเพียงใด ก็ยังมีประชาชน

ที่เดือดร้อนอยู่จํานวนมากเช่นกัน และควรมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย

นอกจากน้ีก็เห็นด้วยกับศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง เร่ืองความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด

อันเกิดจากการใช้เช็คนั้นไม่ควรเป็นความผิดทางอาญาเพราะเป็นกฎหมายท่ีทําให้นักธุรกิจต้องเข้า

เรือนจําโดยใช่เหตุ


